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ВВЕДЕНИЕ 

 

Цель изучения дисциплины состоит в приобретении обучаемыми знаний 
в области основ общей теории осуществления надзорной деятельности МЧС 
России, усвоения научных рекомендаций, умений и практических навыков, и их 
использование при осуществлении надзора в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожарной 
безопасности.  

Объектами профессиональной деятельности обучающихся, освоивших 
дисциплину «Надзорно–профилактическая деятельность МЧС России», являются 

свойства и признаки материальных носителей розыскной и доказательственной 
информации. 

Виды профессиональной деятельности, к которым готовятся обучающиеся, 
освоившие дисциплину «Надзорно–профилактическая деятельность МЧС 
России»: 

- профилактическая деятельность. 
Обучающийся, освоивший дисциплину «Надзорно–профилактическая 

деятельность МЧС России», в соответствии с видами профессиональной 
деятельности, на которые ориентирована дисциплина, готов решать следующие 
профессиональные задачи: 

- выявление на основе анализа и обобщения экспертной практики 
причин и условий, способствующих совершению правонарушений, разработка 
предложений, направленных на их устранение. 

 

Литература 

1. Коноваленко Е.П., Океанская Ж.Л., Волкова Т.Н., Лазарев А.А. 
Коммуникативное взаимодействие в надзорно-профилактической деятельности 
МЧС России. Учебное пособие для курсантов, студентов и слушателей очной и 
заочной формы обучения по специальности 20.05.01 – «Пожарная 
безопасность» и направлению подготовки 20.03.01 – «Техносферная 
безопасность» – Иваново: ООНИ ИПСА ГПС МЧС России, 2017. – 116 с. 

2. Лазарев А.А., Коноваленко Е.П., Мочалов А.М. «Организация и 
проведение противопожарной пропаганды среди школьников курсантами и 
студентами образовательных организаций высшего образования»: учебно-

методическое пособие «Организация и проведение противопожарной 
пропаганды среди школьников курсантами и студентами образовательных 
организаций высшего образования» для курсантов и студентов по всем 
специальностям и направлениям подготовки – Иваново: ООНИ ИПСА ГПС 
МЧС России, 2018. – 87 с. 

3. Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 № 
69-ФЗ «О пожарной безопасности». 

4. Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации». 

5. Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об 



5 

 

обязательных требованиях Российской Федерации». 
6. Федеральный закон от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ «Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях». 
7. Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23 июня 

2017 г. 40 
«О техническом регламенте Евразийского экономического союза «О требовани
ях к средствам обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения».  

8. Указ Президента РФ от 11 января 2018 года № 12 «Об утверждении 
Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года». 

9. Постановление Правительства РФ от 12 апреля 2012 года № 290 «О 
федеральном государственном пожарном надзоре».  

10. Постановление Правительства РФ от 16 сентября 2020 года № 1479 

«Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской 
Федерации». 

11. www.garant.ru 

12. Образовательный сервер Ивановской пожарно-спасательной 
академии ГПС МЧС России. – Режим доступа: http://192.168.32.106/eduserver/ 
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ  
ПО ИЗУЧЕНИЮ ТЕМ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Тема 1. Организация федерального государственного пожарного надзора в 
Российской Федерации 

 

Содержание темы 

Система обеспечения пожарной безопасности. Понятие и основные 
направления федерального государственного пожарного надзора. 

Правовые основы деятельности и полномочия ГПС в области 
федерального государственного пожарного надзора. Обоснованный риск. 

Должностные лица ГПС, осуществляющие федеральный 
государственный пожарный надзор, их права и обязанности. 

Организация деятельности государственных инспекторов по пожарному 
надзору. Закрепление инженерно-инспекторского состава за объектами. 
Порядок и принципы разработки должностных инструкций государственных 
инспекторов по пожарному надзору. 

Планирование, учет и анализ в органах ФГПН. Контроль за организацией 
и осуществлением федерального государственного пожарного надзора. 

Единая система государственных надзоров в области пожарной 
безопасности, гражданской обороны и защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. Основные принципы деятельности государственных 
надзоров, входящих в единую систему надзоров. Цели и задачи 
государственных надзоров, входящих в единую систему. Нормативно - 

правовая база Единой системы государственных надзоров в области пожарной 
безопасности, гражданской обороны и защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. 

Состав и структура единой системы государственных надзоров. Права и 
обязанности должностных лиц, уполномоченных осуществлять надзорные 
функции в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

 

Вопросы для самостоятельного изучения 

 «Общие требования к порядку осуществления государственного 
контроля (надзора) в области гражданской обороны», «Общие требования к 
порядку осуществления государственного контроля (надзора) в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций». 

 

Вопросы для самоконтроля 

Раскрыть содержание тезисов: 
1. Система обеспечения пожарной безопасности.  

2. Правовые основы деятельности и полномочия ГПС в области 
федерального государственного пожарного надзора.  

3. Должностные лица ГПС, осуществляющие федеральный 
государственный пожарный надзор, их права и обязанности.  
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4. Организация деятельности государственных инспекторов по 
пожарному надзору.  

5. Единая система государственных надзоров в области пожарной 
безопасности, гражданской обороны и защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. 

 

 

Тема 2. Организация деятельности государственных инспекторов по 
пожарному надзору за соблюдением требований пожарной безопасности на 

объектах защиты 

 

Содержание темы 

Нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности. 
Порядок организации и осуществления федерального государственного 
пожарного надзора. Предмет федерального государственного пожарного 
надзора. Порядок учета объектов надзора. Порядок и критерии отнесения 
объектов защиты к определенной категории риска.  

Соблюдение контролируемыми лицами требований в отношении видов 
продукции, установленных техническим регламентом Таможенного союза «О 
безопасности пиротехнических изделий», техническим регламентом 

Евразийского экономического союза «О требованиях к средствам обеспечения 
пожарной безопасности и пожаротушения» и Федеральным законом 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». 

Единый государственный реестр юридических лиц. Единый 
государственный реестр индивидуальных предпринимателей. Планирование в 
органах государственного пожарного надзора. Проведение плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий в зависимости от присвоенной 
категории риска. Порядок осуществления профилактики рисков причинения 
вреда охраняемым законом ценностям. Организация нормативно-технических 
отделов (отделений) надзорных органов МЧС России. 

Права и обязанности граждан и организаций в области пожарной 
безопасности. Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности. 
Основные принципы защиты прав контролируемых лиц при осуществлении 
государственного контроля (надзора).  Ограничения при проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий.  

Общие положения административно-юрисдикционной деятельности 
надзорных органов МЧС России. 

  

Вопросы для самостоятельного изучения 

 «Права и обязанности граждан в области пожарной безопасности», 
«Права и обязанности организаций в области пожарной безопасности», 
«Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности», «Основные 
принципы защиты прав контролируемых лиц при осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля», 

http://mobileonline.garant.ru/document/redirect/12189392/1000
http://mobileonline.garant.ru/document/redirect/71728932/1000
http://mobileonline.garant.ru/document/redirect/12161584/0
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«Ограничения при проведении контрольных (надзорных) мероприятий», 

«Ответственность органа государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля, их должностных лиц при проведении контрольных 
(надзорных) мероприятий», «Недействительность результатов контрольных 
(надзорных) мероприятий», «Порядок проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий в случае проведения расчета по оценке пожарного риска на 
объект защиты», «Предмет досудебного (внесудебного) обжалования», 
«Основания и результат досудебного (внесудебного) обжалования», 
«Обжалование действий инспектора». 

 

Вопросы для самоконтроля 

Раскрыть содержание тезисов: 
1. Нормативное правовое регулирование в области пожарной 

безопасности.  

2. Порядок организации и осуществления федерального 
государственного пожарного надзора.  

3. Права и обязанности граждан и организаций в области пожарной 
безопасности. 

4. Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности. 

5.  Общие положения административно-юрисдикционной деятельности 
надзорных органов МЧС России. 

 

Типы практических заданий 

1. Составить решение органа федерального государственного 
пожарного надзора о проведении плановой проверки. 

2. Составить акт проверки органом федерального государственного 
пожарного надзора. 

3. Составить предписание по устранению нарушений обязательных 
требований пожарной безопасности. 

4. Составить предостережение органом федерального 
государственного пожарного надзора о недопустимости нарушения 
обязательных требований. 

5. Составить протокол об административном правонарушении. 

6. Вынести постановление об административном правонарушении. 

 

Тема 3. Информационное обеспечение, противопожарная пропаганда и 
обучение в области пожарной безопасности 

 

Содержание темы 

Автоматизированные информационные системы, используемые в ГПС. 
Виды, структура, назначение. Порядок пользования и внесения сведений. 

Научные основы противопожарной пропаганды. Публикация материалов 

в средствах массовой информации. Организация показа фильмов 

противопожарной тематики. Издание и распространение пожарно-технической 
литературы и рекламной продукции. Тематические выставки, лекции, беседы, 
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консультации, инструктажи. Организация работы центров противопожарной 
пропаганды и связей с общественностью. Взаимодействие с советами ВДПО и 
другими общественными организациями. 

Обучение в области пожарной безопасности. Причины слабых знаний 

правил пожарной безопасности. Условия, повышающие эффективность 
обучения в области пожарной безопасности. Обучение мерам пожарной 
безопасности в системе непрерывного образования. 

Надзор за организацией обучения мерам пожарной безопасности. 

Проверки организации обучения мерам пожарной безопасности в 
образовательных учреждениях, на производстве, в системе повышения 

квалификации и в быту. Проверка органов исполнительной власти и органов 

местного самоуправления по вопросам противопожарной пропаганды и 
обучения мерам пожарной безопасности. Информационно – пропагандистская 
деятельность в области гражданской обороны и защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 

Вопросы для самоконтроля 

Раскрыть содержание тезисов: 
1. Основы противопожарной пропаганды.  

2. Обучение в области пожарной безопасности.  

 

Типы практических заданий 

1. Составить текст беседы с населением на тему пожарной безопасности. 

 

Тема 4. Лицензирование и сертификация в области пожарной безопасности 

 

Содержание темы 

Понятие лицензирования. Общий порядок ведения лицензионной 
деятельности. 

Лицензирование в области пожарной безопасности. Виды деятельности 
(работ, услуг) в области пожарной безопасности, подлежащих лицензированию. 

Система органов лицензирования. Права органов лицензирования. Условия 
выдачи лицензий. 

Контроль за соблюдением лицензионных условий. Взаимодействие с 
органами исполнительной власти и специально уполномоченными 

организациями на ведение лицензионной деятельности. Организация работы 
экспертных комиссий органов лицензирования ГПН. Ответственность за 
невыполнение правил лицензирования и лицензионных условий. 

Предпосылки образования в России системы сертификации. Нормативное 
правовое обеспечение подтверждения соответствия продукции установленным 
требованиям. Система сертификации продукции в области пожарной 
безопасности. Организация и осуществление контроля за соответствием 
продукции требованиям пожарной безопасности. 
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Вопросы для самостоятельного изучения 

«Исполнение государственной функции по лицензированию деятельности 
в области пожарной безопасности».   

 

Вопросы для самоконтроля 

Раскрыть содержание тезисов: 
1. Понятие лицензирования.  

2. Лицензирование в области пожарной безопасности. 

3.  Виды деятельности (работ, услуг) в области пожарной 

безопасности, подлежащих лицензированию. 

4.  Контроль за соблюдением лицензионных условий. 

 

 

Тема 5. Порядок и формы контроля за исполнением государственной 
функции по надзору за выполнением требований пожарной безопасности. 

Оценка эффективности деятельности органов ГПН. Работа с обращениями 
граждан и организаций. Взаимодействие органов ФГПН с органами власти 

и организациями по вопросам обеспечения пожарной безопасности 

 

Содержание темы 

Организация и проведение проверки надзорно-профилактической 
деятельности надзорных органов МЧС России. Критерии (показатели) оценки   
деятельности  надзорных органов МЧС России. Основные направления 
повышения эффективности деятельности надзорных органов МЧС России. 

Правовые основы рассмотрения жалобы (обращения) гражданина в 
органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации 
и к должностным лицам. Порядок рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации. Порядок организации работы с обращениями граждан 
и организаций по вопросам безопасности в области гражданской обороны, 
защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности в надзорных 
органах МЧС России.  

Правовые основы совместной деятельности надзорных органов МЧС 
России с органами государственной власти, органами местного самоуправления 
и организациями в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

Основные направления взаимодействия органов надзора МЧС с 
федеральными органами исполнительной власти, в том числе с органами 
государственного контроля (надзора), органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
общественными объединениями и организациями в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
пожарной безопасности. 
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Вопросы для самостоятельного изучения 

«Формы и методы взаимодействия», «Организация и основные 
направления деятельности ФГПН во взаимодействии с другими органами 
государственного контроля надзора», «Расчет показателей результативности и 
эффективности федерального государственного пожарного надзора МЧС 
России». 

 

Вопросы для самоконтроля 

Раскрыть содержание тезисов: 
1. Организация работы с обращениями и жалобами граждан по 

вопросам обеспечения ПБ.  

2. Структура органов исполнительной власти и местного 

самоуправления, их полномочия в области пожарной безопасности.  

3.  Взаимодействие органов ФГПН с органами власти, организациями 
и гражданами по вопросам пожарной безопасности. 

4.   Организация и проведение проверки надзорно-профилактической 
деятельности надзорных органов МЧС России. 

 

Типы практических заданий 

1. Составить текст соглашения о взаимодействии. 
2. Составить ответ на обращение гражданина. 
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ  
ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

Критерии оценки устного опроса 

Отметка «5» ставится, если обучающийся глубоко и прочно усвоил весь 
программный материал, исчерпывающе, последовательно, грамотно и 
логически стройно его излагает, приводит примеры, не затрудняется с ответом 
при видоизменении задания, свободно справляется с задачами и практическими 
заданиями, не допускает ошибок. 

Отметка «4» ставится, если обучающийся твердо знает программный 
материал, грамотно и по существу излагает его, не допускает существенных 
ошибок в ответе на вопрос, может правильно применять теоретические 
положения и владеет необходимыми умениями и навыками при выполнении 
практических заданий, допускает неточности в ответе. 

Отметка «3» ставится, если обучающийся усвоил только основной 
материал, но не знает отдельных деталей, допускает неточности, не совсем 
правильные формулировки, нарушает последовательность в изложении 
программного материала и испытывает затруднения в выполнении 
практических заданий. 

Отметка «2» ставится, если обучающийся обнаруживает незнание 
большей части соответствующего раздела изучаемого материала, допускает 
ошибки в формулировке определений понятий, искажающие их смысл, 
беспорядочно и неуверенно излагает материал. Оценка «2» отмечает такие 
недостатки в подготовке обучающегося, которые являются серьезным 
препятствием к успешному овладению последующим материалом. 

 

Критерии оценки тестовых работ 

Отметка «5» ставится, если обучающийся выполнил все задания верно. 
Отметка «4» ставится, если обучающийся выполнил правильно не менее 

3/4 заданий. 
Отметка «3» ставится, если обучающийся выполнил не менее половины 

заданий. 
Отметка «2» ставится, если обучающийся выполнил менее половины 

заданий. 
 

Критерии оценки решения задач 

Ситуационные и практические задачи представляют собой ситуации из 
реальных событий, которые обучающийся должен решить правильно и 
грамотно. Решение задачи оценивается максимально в 5 баллов. 

Отметка «5» ставится, если обучающийся дал полное и правильное 
решение задачи. 

Отметка «4» ставится, если обучающийся при выполнении задачи 

допустил неточности в расчетах, формулировках. 

 Отметка «3» ставится, если обучающийся представил неполное решение, 
допустил грубые ошибки, или не полностью решил задачу. 
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Отметка «2» ставится, если обучающийся представил последовательность 
решения, но  решение оказалось неправильным.   

Критерии оценки доклада 

Под докладом подразумевается итог самостоятельной исследовательской 
работы обучающегося. Чтобы его подготовить, необходимо не только 
познакомиться с определенной научной литературой, но и выдвинуть свою 
гипотезу, провести сбор эмпирического материала, используя самостоятельные 
наблюдения, применяя устные опросы, анкеты, тесты, изучить необходимые 
документы и т.д., проверить гипотезу, прийти к обоснованным выводам, 
доказать правильность собственного решения проблемы и оформить 
полученные результаты в виде письменной работы. Максимальное количество 
баллов – 5. При выставлении оценки за доклад должны учитываться следующие 
критерии:  
- полное раскрытие темы и соблюдение логичности изложения – 2 балла; 
- наличие собственных выводов и предложений, обобщений, критического 
анализа - 1 балл;  
- использование широкой информационной базы, правильность 
оформления, соблюдение правил цитирования - 1 балл; 
- качество устного выступления: умение говорить публично, 
заинтересовать слушателей, владение речью, ясность, образность, живость речи 
- 1 балл. 

По сумме баллов и степени реализации каждого из критериев выставляется 
отметка за доклад. 

 

Перечень вопросов для проведения промежуточной аттестации  
(в форме экзамена)  по итогам освоения дисциплины «Надзорно–

профилактическая деятельность МЧС России» 

 

Теоретические вопросы: 
1. Понятие нормативного правового регулирования в области пожарной 
безопасности.  

2. Система нормативных документов в области пожарной безопасности.  

3. Техническое регулирование в области пожарной безопасности. Принципы 
технического регулирования.  
4. Организация Федерального информационного фонда технических 
регламентов и стандартов и единой информационной системы по техническому 
регулированию.  
5. Порядок создания и ведения информационного фонда документов МЧС 
России в сфере технического регулирования.  
6. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований 
технических регламентов. Понятие и задачи гражданской обороны. 
Административная ответственность за нарушения требований законодательства 
в данной области. 
7. Структура и полномочия органов федерального государственного 
пожарного надзора МЧС России.  
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8. Понятие чрезвычайная ситуация. Административная ответственность за 
нарушения требований законодательства в данной области. 
9. Независимая оценка пожарного риска. Основания для проведения, 
порядок подготовки заключения, еѐ проверка контрольными (надзорными) 

органами МЧС России. 
10. Порядок проверки правильности проведения расчетов по зонному методу 
описания состояния газовой среды при пожаре в помещении. Ответственность 
при наличии недопустимых искажений. 
11. Порядок проверки правильности проведения расчетов по интегральному 
методу описания состояния газовой среды при пожаре в помещении. 
Ответственность при наличии недопустимых искажений. 
12. Порядок и сроки рассмотрения жалоб и обращений граждан. 
13. Виды и формы противопожарной пропаганды. Эмоциональный 
компонент. Планирование социальных акций в целях ведения 
противопожарной пропаганды. 
14. Виды и порядок планирования сезонных профилактических операций. 
15. Порядок действия территориального подразделения контрольной 
(надзорной) деятельности в случае осложнения обстановки с пожарами на 
подведомственной территории. 
16. Понятия коррупция и конфликт интересов. Уголовная ответственность за 
должностные преступления в данной области. 
17. Порядок информирования органов прокуратуры территориальными 
подразделениями надзорной деятельности. Виды принимаемых мер 
прокурорского реагирования по фактам нарушения требований 
законодательства в области пожарной безопасности. 
18. Система обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации, 
еѐ основные элементы, функции и организационная структура. 
19. Полномочия органов государственной власти и органов местного 
самоуправления в области в области гражданской обороны, защиты от 
чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.  

20. Обеспечение первичных мер в области гражданской обороны, защиты от 
чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности в границах населенных 
пунктов поселений.  
21. Организация и основные направления деятельности объектовых 
комиссий по защите от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

22. Права и обязанности организаций и граждан в области гражданской 
обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности  

23. Требования к содержанию инструкций о мерах пожарной безопасности.  
24. Порядок установления противопожарного режима в организациях. 
25. Организация работы пожарно-технических комиссий и добровольных 
пожарных формирований.  

26. Правовые основы контрольной (надзорной) деятельности в сфере 
компетенции МЧС России. Организация единой системы государственных 
надзоров МЧС России. 
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27. Нормативное правовое регулирование организации и осуществления 
федерального государственного пожарного надзора в Российской Федерации.  

28. Понятие, цель, задачи и основные направления осуществления контроля 
(надзора). 

29. Система контрольных (надзорных) органов их полномочия и основные 
направления деятельности. Приоритетные направления развития контрольных 
(надзорных) органов МЧС России. 
30. Перечень должностных лиц и государственных инспекторов по 
осуществлению контрольной (надзорной) деятельности в сфере компетенции 
МЧС, их права, обязанности, ответственность. 
31. Порядок распределения обязанностей среди должностных лиц 
государственных надзоров МЧС России.  
32. Планирование деятельности по осуществлению контрольной (надзорной) 

деятельности в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных 
ситуаций и пожарной безопасности.  

33. Правовые основы защиты прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора).  
34. Организация контроля (надзора) за соблюдением требований 
безопасности в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных 
ситуаций и пожарной безопасности на объектах контроля (надзора).  
35. Ограничения при проведении контрольных (надзорных) мероприятий.  

36. Значение, цели, виды и периодичность проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий. 

37. Порядок планирования, подготовки, проведения и   оформления 
результатов контрольных (надзорных) мероприятий. 
38. Применение риск-ориентированного метода при проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий. 
39. Общие требования по осуществлению мероприятий по контролю 
(надзору) за соблюдением требований безопасности в области гражданской 
обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

40. Требования к содержанию, оформлению и вручению руководителю 
юридического лица или индивидуальному предпринимателю акта проверки и 
предписания об устранении выявленных нарушений требований безопасности в 
области пожарной безопасности.  

41. Организация и проведение мероприятий по контролю (надзору) за 
соблюдением требований безопасности в области пожарной безопасности 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. 
42. Требования делопроизводства к содержанию, порядку оформления, 
ведению и хранению контрольно-наблюдательных дел на объекты контроля 
(надзора) и другим служебным документам, образующихся в надзорных 
органах по основным направлениям их деятельности. 
43. Ответственность за нарушение требований безопасности в области 
гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной 
безопасности.  
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44. Административная ответственность юридических и физических лиц за 
нарушения требований безопасности в области гражданской обороны, защиты 
от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.  

45. Виды административных правонарушений и административных 
наказаний за нарушения требований безопасности в области гражданской 
обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.  

46. Порядок возбуждения дела об административном правонарушении. 
47. Порядок составления протокола об административном правонарушении. 
48. Административное расследование по делу об административном 
правонарушении.  
49. Применение мер обеспечения производства по делам об 
административном правонарушении в области гражданской обороны, защиты 
от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

50. Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях в 
области пожарной в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных 
ситуаций и пожарной безопасности. 

51. Порядок вынесения постановления о назначении административного 
наказания.  
52. Рассмотрение жалобы или протеста на постановление по делу об 
административном правонарушении.  
53. Исполнение постановлений по делам об административных 
правонарушениях в области в области гражданской обороны, защиты от 
чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

54. Организация единой государственной системы статистического учета 
пожаров и их последствий.  
55. Официальный и ведомственный учет пожаров и их последствий. 
56. Порядок учета пожаров. 
57. Порядок учета и определения материального ущерба от пожаров. 
58. Порядок учета пострадавших от пожаров людей.  
59. Контроль и ответственность за ведение учета и отчетности о пожарах и 
последствиях от них.  
60. Анализ пожаров и их последствий. Разработка мероприятий по 
устранению причин и условий, способствующих возникновению пожаров. 
61. Правовые основы информационно-пропагандистской деятельности и ее 
значение в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и 
пожарной безопасности. 

62. Порядок информационного обеспечения в области гражданской обороны, 
защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 
63. Новые информационные технологии в области пожарной безопасности и 
их внедрение в деятельность надзорных органов.  
64. Понятие, цели, задачи, виды, формы и методы проведения пропаганды в 
области пожарной безопасности. 

65. Порядок организации и проведения обучения населения мерам пожарной 
безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций. 
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66. Организация работы по контролю (надзору) за проведением пропаганды и 
обучения мерам безопасности в области защиты от чрезвычайных и пожаров.  
67. Совершенствование информационного обеспечения, пропаганды и 
обучения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и 
пожарной безопасности. 

68. Правовые основы лицензирования отдельных видов деятельности.  
69. Виды деятельности в области пожарной безопасности, подлежащие 
лицензированию и их состав. 
70. Лицензионные требования и условия к видам деятельности в области 
пожарной безопасности.  
71. Организация лицензирования деятельности в области пожарной 
безопасности.  
72. Функции федерального лицензирующего органа и подразделений по 
лицензированию (экспертных организаций) территориальных органов МЧС 
России по субъектам Российской Федерации. 
73. Перечень документов, представляемых соискателем лицензии, порядок 
их приема, регистрации и рассмотрения.  
74. Порядок проведения проверки сведений о возможности соискателя 
лицензии выполнять лицензионные требования и условия по заявленным видам 
деятельности в области пожарной безопасности. 
75. Порядок предоставления и переоформления документов, 
подтверждающих наличие лицензий. 
76. Организация контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных 
требований и условий.  
77. Порядок подготовки, проведения и оформления результатов проверок 
лицензиатов.  
78. Решения, принимаемые по результатам проверки лицензиата.  
79. Нормативное правовое регулирование подтверждения соответствия   
продукции и услуг в области пожарной безопасности.  
80. Основные понятия, цели и принципы подтверждения соответствия. 
Формы подтверждения соответствия продукции и услуг в области пожарной 
безопасности на территории Российской Федерации.  
81. Права и обязанности участников подтверждения соответствия в области 
обязательного подтверждения соответствия. 
82. Правовые основы осуществления взаимодействия контрольных 
(надзорных) органов с федеральными органами исполнительной власти, в том 
числе с органами государственного контроля (надзора), органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, общественными объединениями и организациями по вопросам 
обеспечения пожарной безопасности. 
83. Взаимодействие контрольных (надзорных) органов с органами 
государственной власти и органами местного самоуправления в области 
пожарной безопасности. 
84. Организация и основные направления деятельности контрольных 
(надзорных) органов во взаимодействии с правоохранительными органами.  
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85. Организация деятельности контрольных (надзорных) органов во 
взаимодействии с другими органами государственного контроля (надзора).  
86. Взаимодействие контрольных (надзорных) органов с добровольными 
пожарными организациями по вопросам обеспечения пожарной безопасности. 
87. Порядок рассмотрения обращений граждан Российской Федерации. 
88. Учет и анализ деятельности по осуществлению контроля (надзора). 
89. Организация и проведение контроля за деятельностью по осуществлению 
контроля (надзора). 
90. Основные направления совершенствования деятельности по организации 
и осуществлению контроля (надзора). 

91. Порядок оформления инспектором личного плана работы. 
92. Порядок оформления акта проверки соблюдения требований пожарной 
безопасности. 
93. Порядок оформления предписания об устранении нарушений требований 
пожарной безопасности.  
94. Оформить акт проверки выполнения лицензиатом лицензионных 
требований и условий.  
95. Порядок оформления карточки учета пожара. 
96. Порядок оформления протокола о временном запрете деятельности. 
97. Порядок оформления постановления о назначении административного 
наказания. 
98. Порядок оформления протокола об административном правонарушении в 
отношении юридического лица. 
99. Порядок оформления протокола об административном правонарушении в 
отношении физического лица. 

 

Типы практических заданий: 
1. Составить проект соглашения о взаимодействии между органом 
федерального государственного пожарного надзора и организацией. 
2. Составить решение органа федерального государственного пожарного 
надзора о проведении плановой проверки. 
3. Составить акт проверки органом федерального государственного 
пожарного надзора. 
4. Составить предписание по устранению обязательных требований 
пожарной безопасности. 
5. Составить предостережение органом федерального государственного 
пожарного надзора о недопустимости нарушения обязательных требований. 
6. Составить текст беседы с населением на тему пожарной безопасности. 
7. Составить протокол об административном правонарушении. 

8. Вынести постановление об административном правонарушении. 
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СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ 

ПО ДИСЦИПЛИНЕ «НАДЗОРНО–ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МЧС РОССИИ» 

  

1. Пожарная безопасность - состояние защищенности личности, 
имущества, общества и государства от пожаров. 

2. Обязательные требования пожарной безопасности - специальные 
условия социального и (или) технического характера, установленные в целях 
обеспечения пожарной безопасности федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
нормативными документами по пожарной безопасности. 

3. Нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение 
или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности. 

4. Противопожарный режим - совокупность установленных 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными 
правовыми актами по пожарной безопасности требований пожарной 
безопасности, определяющих правила поведения людей, порядок организации 
производства и (или) содержания территорий, земельных участков, зданий, 
сооружений, помещений организаций и других объектов защиты в целях 
обеспечения пожарной безопасности. 

5. Меры пожарной безопасности - действия по обеспечению 
пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной 
безопасности. 

6. Нормативные документы по пожарной безопасности - 

национальные стандарты Российской Федерации, своды правил, содержащие 
требования пожарной безопасности, а также иные документы, содержащие 
требования пожарной безопасности. 

7. Профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, 
направленных на исключение возможности возникновения пожаров и 
ограничение их последствий. 

8. Обучение мерам пожарной безопасности - организованный 
процесс по формированию знаний, умений, навыков граждан в области 
обеспечения пожарной безопасности в системе общего, профессионального и 
дополнительного образования, в процессе трудовой и служебной деятельности, 
а также в повседневной жизни. 

9. Независимая оценка пожарного риска (аудит пожарной 
безопасности) - оценка соответствия объекта защиты требованиям пожарной 
безопасности и проверка соблюдения организациями и гражданами 
противопожарного режима, проводимые не заинтересованным в результатах 
оценки или проверки экспертом в области оценки пожарного риска. 

10. Государственный контроль (надзор) - деятельность контрольных 
(надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах 
полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений 

https://mobileonline.garant.ru/#/multilink/10103955/paragraph/1314846/number/0
https://mobileonline.garant.ru/#/multilink/10103955/paragraph/1314846/number/1
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обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями 
обязательных требований, выявления их нарушений, принятия 
предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 
пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их 
последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего 
до возникновения таких нарушений. 

 

  


